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GRUPO I — CLASSE II — 2* Camara

TC 021.823/2014-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA.

Responsaveis: Jos¢ Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-
04), Meire Valéria da Silva Nascimento (CPF 405.398.301-00) e
Ramundo Nonato Borba Sales (CPF 065.990.348-29).

Interessado: Fundo Nacional de Saude (CNPJ 00.530.493/0001-
71).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatério instrugdo elaborada pela Secretaria do TCU no Estado do Amazonas
- Sec-AM, que contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade e do representante do Ministério
Publico junto ao TCU (pecas 52 a 55):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satide em desfavor
dos Srs. Meire Valéria da Silva Nascimento, prefeita de 21/6/2007 a 31/12/2008, e José Martinho dos Santos
Barros, prefeito de 2009-2012, em virtude da omissdo na prestacdo de contas dos recursos repassados ao
municipio de Cantanhede/MA por for¢a do Convénio 3804/2007 (Siafi 621637), celebrado com o Ministério
da Saude, para aquisicdo de equipamentos e material permanente para o Hospital Santa Filomena.
HISTORICO

2. Conforme disposto no Termo de Convénio, foram previstos R$ 70.800,00 para a execugdo do objeto,
dos quais R$ 67.425,52 seriam repassados pelo concedente e R$ 3.372,48 corresponderiam a contrapartida
(pega 1, p. 51-69).

3. O repasse federal foi realizado por meio da ordem bancaria 20080B916628, de 23/5/2008, creditado
na conta especifica do convénio em 27/5/2008 (pega 1, p. 149, 207, 235).

4, O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 31/12/2007 a 25/12/2008, mas, diante do atraso na liberagdo
dos recursos, foi prorrogado de oficio para 18/5/2009, com prazo até 17/7/2009 para a prestacdo de contas
(pega 1, p. 141, peca 2, p. 18).

5. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 175/2011, a responsabilidade solidaria pelo dano causado
ao erario foi atribuida aos Srs. Meire Valéria da Silva Nascimento e José Martinho dos Santos Barros, em
razdo da omissdo na prestagdo de contas, pelo valor original do repasse, de R$ 67.425,52 (peca 1, p. 359-
365).

6. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do 6rgdo de Controle Interno pugnam pela
rregularidade das contas (peca 2, p. 42-44).

7. O Ministro de Estado da Saude tomou conhecimento das conclusdes contidas no Relatdrio e
Certificado de Auditoria ¢ do Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno, em 6/8/20145 (peca 2, p.
46).

8. Em instrucdo inicial (peca 4), esta unidade técnica propOs citar a Sra. Meire Valéria da Silva
Nascimento (CPF 405.398.301-00), prefeita de 21/6/2007 a 31/12/2008, por ndo comprovar o bom e regular
uso dos recursos dos recursos do Convénio 3804/2007 (Siafi 621637), em razdo da auséncia de prestagdo de
contas e da falta de comprovacgao financeira em sua execugao.

9. Propods, ainda, ouvir em audiéncia o Sr. José Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903 04),
prefeito na gestdo 2009-2012, por se omitir na prestagao de contas do referido convénio, bem como por nao
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adotar providéncias para o resguardo do patrimoénio publico ou medidas judiciais com vistas ao
ressarcimento dos valores federais repassados (pega 4, p. 5-6).
10. A Secex/AM procedeu a citacdo da Sra. Meire Valéria da Silva Nascimento mediante os oficios as

pecas 8-10 e 17-19.

11. O Sr. José Martinho dos Santos Barros, embora tenha tomado ciéncia do teor de sua audiéncia,
realizada pelo Oficio 1560/2017-TCU/SECEX-AM, de 5/7/2017 (pecas 11 e 14), ndo apresentou razdes de
Jjustificativa.

12.  Por sua vez, a Sra. Meire Valéria da Silva Nascimento, por meio de seu representante, solicitou vista
dos autos e prorrogagdo de prazo (pega 21 e 23). A unidade técnica deferiu ambos os pedidos (pecgas 24-25).
13. A responsavel alegou, em sua defesa (pecas 26-32), que havia sido prefeita do municipio de
Cantanhede/MA entre 21/6/2007 ¢ 10/7/2008, e que os recursos foram sacados da conta especifica em
5/8/2008, quando ndo era mais gestora municipal. Informou ainda que os recursos teriam sido gastos pelo Sr.
Raimundo Nonato Borba Sales (prefeito na gestao 191/2005-20/6/2007 e 11/7/2008-31/12/2008), que
retornara ao cargo apds decisdo judicial em 10/7/2008 (peca 26, p. 5 e 8).
14.  Assim, a unidade técnica reviu a responsabilizacdo realizada na instrugdo inicial (pega 4), ante a
Sumula TCU 230, que preconiza que a responsabilidade por ressarcir o erario sera solidaria entre o gestor e
seu sucessor. Pugnou, com anuéncia do Secretario (peca 42), pela citacdo solidaria dos Srs. Raimundo
Nonato Borba Sales (CPF 065.990.348-29), ex-prefeito de Cantanhede/MA, de 1%1/2005-20/6/2007 ¢
11/7/2008-31/12/2008, e Jos¢ Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-04), ex-prefeito na gestdo
2009-2012, conforme instrugdo a peca 40:
Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio 3804/2007 (Siafi
621637), celebrado entre o municipio de Cantanhede/MA e o Ministério da Satde, que tinha por
objeto a aquisicdo de materiais permanentes para uso hospitalar, em razao da nao prestagao de contas
do mesmo.
Conduta: ndo comprovar o bom e regular uso dos recursos dos recursos do Convénio 3804/2007
(Siafi 621637), celebrado entre o municipio de Cantanhede/MA e o Ministério da Saude, que tinha por
objeto a aquisicdo de materiais permanentes para uso hospitalar, emrazio da ndo prestagao de contas e
falta de comprovagao financeira da execugao do mesmo.
Critérios: art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 10,
§ 6° do Decreto 6.170/2007; Sumula TCU 230; clausula 9* do Termo de Convénio; Acordaos
503/2016-TCU-2* Camara, 7104/2014-TCU-2* Camara e 4.795/2016-TCU-1* Camara, os dois
primeiros de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, e o tltimo do Ministro Bruno Dantas.
Evidéncias: extrato bancario, Relatorio de Tomada de Contas Especial 175/2011.
Nexo de causalidade: a ndo comprovacdo do bom uso dos recursos deu razdo a impugnacao dos
gastos com recursos federais. A demonstracao da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal
deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, processos licitatérios, contratos e termos de
adjudicacdo e homologacao, bem como documentos que comprovem a execucdo do objeto do
convénio.
15. Pugnou ainda pela audiéncia do Sr. José Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-04), ex-
prefeito do municipio de Cantanhede/MA, gestao 2009-2012 (peca 40):
Ocorréncia: omissdo na prestagio de contas dos recursos repassados ao municipio de
Cantanhede/MA, em razdo do Convénio 3804/2007 (Siafi 621637), no prazo originalmente estipulado,
nem adog¢do de providéncias para o resguardo do patriménio publico.
Conduta: omitir-se de prestar contas dos valores transferidos por meio do Convénio 3804/2007 (Siafi
621637), no prazo originalmente estipulado, nem adotar providéncias para o resguardo do patrimonio
publico ou medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores federais repassados.
Critérios: art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 10,
§ 6° do Decreto 6.170/2007.
Evidéncias: extrato bancario, Relatorio de Tomada de Contas Especial 175/2011.
Nexo de causalidade: a auséncia de prestacdo de contas, que deveria se dar no mandato do
responsavel, foi causa da a impugnagdo de gastos realizados com recursos federais, além de
descumprir determinagéo legal.

EXAME TECNICO
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16.  Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pega 42), foi promovida a citagdo do Sr. Raimundo
Nonato Borba Sales (CPF 065.990.348-29), ex-prefeito de Cantanhede/MA (1%1/2005 a 20/6/2007 e
11/7/2008 a 31/12/2008), mediante os Oficios 1314/2018-TCU/SECEX-AM (pega 45), de 17/7/2018. O
responsavel tomou ciéncia no dia 13/8/2018, conforme AR a pega 50, todavia ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

17. Ainda em cumprimento ao Despacho do Secretario (peca 42), foi promovida a citagdo e audiéncia do
José Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-04), ex-prefeito na gestdo 2009-2012, mediante os
Oficios 1313/2018 (peca 44) e 1607/2018-TCU/SECEX-AM (peca 48), de 17/7/2018 e 16/8/2018,
respectivamente. O responsavel tomou ci€ncia do Oficio 1607/2018-TCU/SECEX-AM no dia 30/8/2018,
conforme AR a pega 49, todavia ndo atendeu a citacdo ¢ a audi€ncia, ¢ ndo se manifestou quanto as
rrregularidades verificadas.

18.  Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impde-se que
sejam consideradas revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

19. Permanece, portanto, a conclusdo desta unidade técnica de que ndo houve comprovagao dos recursos
do Convénio 3804/2007 (Siafi 621637), celebrado entre o municipio de Cantanhede/MA e o Ministério da
Saude, que tinha por objeto a aquisicdo de materiais permanentes para uso hospitalar, em razio da ndo
prestagdo de contas do mesmo, no valor original de R$ 67.425,52.

19.1. Entretanto, ndo cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado
a prestar contas em razio de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer parcela dos
recursos transferidos. Portanto, a imputacdo do débito recaird somente sobre o gestor que realizou as
despesas integralmente, o Sr. Raimundo Nonato Borba Sales 1992 (Acérdaos 6402/2015-TCU-2* Camara,
rel. Ana Arraes; 665/2016-TCU-1* Camara, rel. Benjamim Zymler; 2850/2018-TCU-2* Camara, rel. Augusto
Nardes).

19.2. Considerando que o Sr. José Martinho dos Santos Barros, prefeito sucessor, foi omisso em apresentar
a prestacdo de contas, visto ter esse prazo recaido em seu mandato, suas contas deverdo ser julgadas
rrregulares, com a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 (Acoérdaos 6402/2015-
TCU-2* Camara, rel. Ana Arraes; 665/2016-TCU-1* Camara, rel. Benjamim Zymler; 2850/2018-TCU-2*
Céamara, rel. Augusto Nardes).

19.3. Objeto no qual foi constatada a irregularidade: Convénio 3804/2007 (Siafi 621637), celebrado
com o municipio de Cantanhede/MA e o Ministério da Satde, que teve por objeto a aquisicdo de
equipamentos ¢ material permanente para o Hospital Santa Filomena.

19.4. Critérios: art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 10,
§ 6° do Decreto 6.170/2007; Sumula TCU 230; clausula 9* do Termo de Convénio (pega 1, p. 63); Acdrdios
503/2016-TCU-2* Camara, 7104/2014-TCU-2* Camara e 4.795/2016-TCU-1* Camara, os dois primeiros de
relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, € o tltimo do Ministro Bruno Dantas.

19.5. Evidéncias: extrato bancario (pega 1, p. 205, 209 e 213), Relatério de Tomada de Contas Especial
175/2011 (pega 1, p. 359-365).

19.6. Efeitos: diminuicdo da eficacia, eficiéncia e efetividade da agdo publica em comento.

19.7. Responsavel: Sr. Raimundo Nonato Borba Sales (CPF 065.990.348-29), ex-prefeito de
Cantanhede/MA de 1%1/2005 a 20/6/2007 ¢ 11/7/2008 a 31/12/2008.

19.8. Conduta: ndo comprovar o bom e regular uso dos recursos dos recursos do Convénio 3804/2007
(Siafi 621637), celebrado entre o municipio de Cantanhede/MA e o Ministério da Satde, que tinha por
objeto a aquisicdo de materiais permanentes para uso hospitalar, em razio da ndo prestacao de contas e falta
de comprovacdo financeira da execucdo do mesmo.

19.9. Nexo de causalidade: ao ndo comprovar o bom uso dos recursos, que era sua obrigacdo, o
responsavel deu razdo a impugnacdo dos gastos com recursos federais. A demonstragdo da correta aplicagdo
dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, processos licitatorios, contratos
e termos de adjudicagdo e homologagdo, bem como documentos que comprovem a execugdo do objeto do
convénio.

19.10. Culpabilidade: a atuacdo do responsavel é reprovavel, porquanto distante daquela esperada de um
gestor diligente com a coisa publica. E razoavel afirmar que era possivel a ele ter consciéncia da ilicitude do
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ato que praticou: ndo comprovar a adequada aplicacdo dos recursos federais. Nao constam dos autos
agravantes e atenuantes da conduta da responsavel, bem como inexistem excludentes.
20. Inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que as contas do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales
(CPF 065.990.348-29), ex-prefeito de Cantanhede/MA de 1%1/2005 a 20/6/2007 e 11/7/2008 a 31/12/2008,
sejam julgadas irregulares e que seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 .
21.  Permanece, também, a conclusdo da responsabilizagdo do prefeito sucessor, Sr. Jos¢ Martinho dos
Santos Barros (CPF 175.662.903-04), por omissao na prestagao de contas dos recursos repassados ao
municipio de Cantanhede/MA por meio do Convénio 3804/2007 (Siafi 621637), no prazo originalmente
estipulado, nem adocdo de providéncias para o resguardo do patriménio publico.
21.1. Objeto no qual foi constatada a irregularidade: Convénio 3804/2007 (Siafi 621637), celebrado
com o municipio de Cantanhede/MA e o Ministério da Saude, que teve por objeto a aquisicdo de
equipamentos e material permanente para o Hospital Santa Filomena.
21.2. Critérios: art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 10,
§ 6° do Decreto 6.170/2007.
21.3. Evidéncias: extrato bancario (pega 1, p. 205, 209 ¢ 213), Relatério de Tomada de Contas Especial
175/2011 (peca 1, p. 359-365).
21.4. Efeitos: omissdo na prestacdo de contas e instauragcdo dessa tomada de contas especial.
21.5. Responsavel: Jos¢ Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-04), ex-prefeito na gestao 2009-
2012.
21.6. Conduta: omitir-se de prestar contas dos valores transferidos por meio do Convénio 3804/2007 (Siafi
621637), no prazo originalmente estipulado, nem adotar providéncias para o resguardo do patrimonio
publico ou medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores federais repassados.
21.7. Nexo de causalidade: a ausé€ncia de prestagdo de contas, que deveria se dar no mandato do
responsdvel, era de sua responsabilidade, e foi causa da a impugnacao de gastos realizados com recursos
federais, além de descumprir determinagdo legal.
21.8. Culpabilidade: a atuacdo do responsavel é reprovavel, porquanto distante daquela esperada de um
gestor diligente com a coisa publica. E razoavel afirmar que era possivel a ele ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticou, de ndo prestar contas dos recursos utilizados na gestdo anterior, por forca de convénio. Nao
constam dos autos agravantes e atenuantes da conduta da responsavel, bem como inexistem excludentes.
21.9. Diante da revelia do Sr. José Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-04), ex-prefeito na gestdo
2009-2012, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e, em
atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 19 da Lei 8.443/1992, lhe seja aplicada a multa prevista
no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.
22.  Cabe ressaltar que, de acordo com o item 19 da instrucdo a pega 40, foi revista a responsabilizagdo da
Sra. Meire Valéria da Silva Nascimento, devendo o Tribunal exclui-la do rol de responsaveis do presente
processo.
23. O cofre credor deve ser o Fundo Nacional de Satde, conforme entendimento firmado pelo TCU no
Acérdao 1072/2017 — TCU - Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas:
9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor
responsavel pela irregularidade a obrigacdo de devolver os recursos, visto que, nessas situacdes, nao
ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade publica, devendo a
recomposi¢cdo ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, do
Decreto 3.964/2001 combinado com o art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990.°
ANALISE DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
24. Quanto a pretensdo punitiva, deve-se levar em conta que, quando incide a prescri¢do, esta subordina-
se ao prazo geral de dez anos, indicado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), e tem como termo a
quo a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002 (Cddigo
Civil).
25. Com relagcdo a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por meio do
Acordao 1441/2016-TCU-Plenario (redator: Walton Alencar Rodrigues) incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia em que firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez
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anos indicado no art. 205 do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser
sancionada.

26.  No presente caso, os recursos foram gastos em 5/8/2008, e o prazo limite para a prestacdo de contas se
deu em 17/7/2009. O ato que ordenou as citagdes dos responsaveis ocorreu em 16/7/2018 (pega 42), antes,
portanto, do transcurso de dez anos entre esse ato e o fato final impugnado. Reconhecida a interrupgcdo do
prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do Cdédigo Civil, inexiste no presente processo obice ao
exercicio da acdo punitiva por parte deste Tribunal a este responsavel.

CONCLUSAO

27. Diante da revelia do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales (CPF 065.990.348-29), ex-prefeito de
Cantanhede/MA de 1%1/2005 a 20/6/2007 e 11/7/2008 a 31/12/2008, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que seja condenado em débito, bem como que The seja
aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

28.  Diante da revelia do Sr. José Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-04), ex-prefeito na gestdo
2009-2012, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e, em
atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 19 da Lei 8.443/1992, lhe seja aplicada a multa prevista
no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

29. Conforme justificativa contida o item 19 do exame técnico da instrucdo de citagdo (peca 40), foi
afastada a responsabilidade da Sra. Meire Valéria da Silva Nascimento (CPF 405.398.301-00), ex-prefeita de
21/6/2007 a 31/12/2008. Por conseguinte, seu nome deve ser retirado do rol de responsaveis do presente
processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) excluir da relacdo processual a Sra. Meire Valéria da Silva Nascimento (CPF 405.398.301-00);

b) com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 e no art. 202, § 8° do Regimento Interno,
considerar os Srs. Raimundo Nonato Borba Sales (CPF 065.990.348-29) e Jos¢ Martinho dos Santos Barros
(CPF 175.662.903-04) revéis para todos os efeitos;

¢) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ ¢ ‘c’, e da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales (CPF
065.990.348-29), ex-prefeito de Cantanhede/MA de 1%1/2005 a 20/6/2007 e 11/7/2008 a 31/12/2008, ¢
condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Satde, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislagao em vigor.

Ocorréncia: ndo comprovagao da boa ¢ regular aplicacdo dos recursos do Convénio 3804/2007 (Siafi

621637), celebrado entre o municipio de Cantanhede/MA e o Ministério da Saude, que tinha por

objeto a aquisicdo de materiais permanentes para uso hospitalar, em razao da ndo prestacdo de contas

do mesmo, no valor original de RS 67.425,52.

Conduta: ndo comprovar o bom e regular uso dos recursos dos recursos do Convénio 3804/2007

(Siafi 621637), celebrado entre o municipio de Cantanhede/MA e o Ministério da Saude, que tinha por

objeto a aquisicdo de materiais permanentes para uso hospitalar, emrazio da ndo prestagao de contas e

falta de comprovagdo financeira da execucdo do mesmo.

Nexo de Causalidade: ao ndo comprovar o bom uso dos recursos, que era sua obrigacdo, o

responsdvel deu razio a impugnacdo dos gastos com recursos federais. A demonstracdo da correta

aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagao
probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, processos
licitatérios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdo, bem como documentos que comprovem

a execucdo do objeto do convénio.

Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei

200/1967; art. 10, § 6° do Decreto 6.170/2007; Simula TCU 230; clausula 9* do Termo de Convénio

(pega 1, p. 63); Acordaos 503/2016-TCU-2* Camara, 7104/2014-TCU-2* Camara e 4.795/2016-TCU-
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1* Camara, os dois primeiros de relatoria do Ministro Marcos Bemgquerer, ¢ o ultimo do Ministro
Bruno Dantas.

DATA DA VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (RS)
27/5/2008 67.425,52
Valor atualizado até 5/12/2018: R$ 185.848,40

d) aplicar ao Sr. Raimundo Nonato Borba Sales (CPF 065.990.348-29) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo
que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;

e) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’ da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19,
paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210, § 2°, e 214, inciso
III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Martinho dos Santos Barros
(CPF 175.662.903-04);

f) aplicar ao Sr. José Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-04), a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacao em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobrancga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

h) encaminhar copia da deliberagdao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptiblica no Maranhao, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.”

E o relatorio.
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VOTO

Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Saude em razio da
ndo comprovacao do bom e regular uso dos recursos repassados ao municipio de Catanhede/MA, por
forca do Convénio 3.804/2007, celebrado com o Ministério da Saide com vistas a aquisicdo de
equipamentos e material permanente para o Hospital Santa Filomena, assim em fungdo de omissdo no
dever de prestar contas dos valores recebidos.

2. Vistoria in loco realizada pelo Ministério da Saude constatou que apenas doze dos quinze
equipamentos previstos no plano de trabalho do referido convénio se encontravam na Unidade Mista
Santa Filomena e nenhum deles possuia plaqueta de identificacdo. Além disso, consignou-se que a
entidade ndo dispunha de sistema de controle de entrada, estoque e distribuicdo dos
equipamentos/materiais permanentes adquiridos com recursos do convénio. Finalmente, o prazo para
prestacdo de contas dos valores recebidos expirou sem que a devida documentagdo fosse apresentada.
Em razio disso, o dano ao erario foi calculado em R$ 67.425,52, valor total do repasse.

3. Inicialmente, a responsabilidade pelo dano foi atrbuida a Mewre Valéria da Silva
Nascimento, prefeita municipal de 2007 a 2008. Entretanto, em sua defesa, a ex-gestora comprovou
que os recursos haviam sido sacados da conta especifica em 5/8/2008, quando ela ndo mais exercia
aquele cargo, pois Raimundo Nonato Borba Sales havia reassumido a prefeitura em 10/7/2008, apos
decisdo judicial, razdo pela qual ha de ser excluida da relagdo processual.

4. Jos¢ Martinho dos Santos Barros, prefeito de 2009 a 2012, foi arrolado pela omissao no
dever de prestar contas, pois o convénio em tela teve sua vigéncia prorrogada até 18/5/2009, com o
prazo para apresentacdo da prestacdo de contas estendido até 17/7/2009.

5. Citados, Raimundo Nonato Borba Sales e Jos¢ Martinho dos Santos Barros permaneceram
mertes até¢ o transcurso do prazo regimental. Esses responsaveis devem, consequentemente, ser
considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, em conformidade ao que determina o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

6. Como ndo ha nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de
outros excludentes de responsabilidade, acato a proposta da Secretaria do TCU no Estado do
Amazonas, a qual contou com a anuéncia do representante do Ministério Publico junto ao TCU,
subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado, de julgar irregulares as contas de Raimundo Nonato Borba
Sales e de Jos¢ Martinho dos Santos Barros, condenando o primeiro ao pagamento do débito
identificado e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 e o segundo ao pagamento da multa
prevista no art. 58, inciso I, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, VOTO por que seja aprovada a minuta de deliberagdo que submeto a este

Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 19 de marco de
2019.
ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 1973/2019 — TCU — 2* Camara

1. Processo TC 021.823/2014-6

2. Grupo I - Classe II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Saude - MS (CNPJ 00.530.493/0001-71)

3.2. Responsaveis: Jos¢ Martinho dos Santos Barros (CPF 175.662.903-04), Meire Valéria da Silva
Nascimento (CPF 405.398.301-00) e Raimundo Nonato Borba Sales (CPF 065.990.348-29).
4. Unidade: Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Amazonas (Sec-AM).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Fundo
Nacional de Satde em razio da ndo comprovacdo do bom e regular emprego de recursos publicos
repassados ao municipio de Cantanhede/MA, por for¢a do Convénio 3.804/2007, celebrado com o
Ministério da Saude.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2°
Camara, ante as razdes expostas pela relatora, ¢ com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alineas “a” e “b”, 19, 23, mciso III, 26, 28, mcisos I e II, 57 e 58, mciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210, § 2° 214, inciso III, alinea “a”, e 215 a 217 do Regimento Interno,
em:

9.1. excluir da relagdo processual Meire Valéria da Silva Nascimento;

9.2. julgar wrregulares as contas de Raimundo Nonato Borba Sales e de Jos¢ Martinho dos
Santos Barros;

9.3. condenar Raimundo Nonato Borba Sales ao recolhimento aos cofres do Fundo
Nacional de Satde de R$ 67.425,52 (sessenta e sete mil, quatrocentos e vinte e cinco reais ¢ cinquenta
e dois centavos), atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora de 27/05/2008 até¢ a data
do pagamento;

9.4. aplicar a Raimundo Nonato Borba Sales multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais), nos
termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, a ser recolhida aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacao
monetaria, calculada da data deste acorddo até a data do pagamento, se este for efetuado apoés o
vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.5. aplicar a Jos¢ Martinho dos Santos Barros multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos
termos do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, a ser recolhida aos cofres do Tesouro Nacional, com
atualizacdo monetaria, calculada da data deste acérddo até¢ a data do pagamento, se este for efetuado
apods o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.6. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovacao, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.7. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.8. autorizar o pagamento das dividas em at¢é 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga
judicial;

9.9. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
das notificagdes, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;
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9.10. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara
vencimento antecipado do saldo devedor;

9.11. enviar copia deste acordao ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, para as providéncias cabiveis.

10. Ata n° 7/2019 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 19/3/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1973-07/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Raimundo Carreiro e Ana Arraes
(Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
na Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

SERGIO RICARDO COSTA CARIBE
Procurador
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